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Beste lezer,

Duurzame ontwikkeling is een uitdaging waar vandaag de dag hard aan gewerkt wordt.
De voorbije twaalf maanden is er heel wat in beweging gezet om de dienstverlening
naar de administraties en de burgers toe te verbeteren. Om zijn dienstverlenende func-
tie optimaal te vervullen, zijn openheid en communicatie bij de POD DO op elk moment
een prioriteit: het is namelijk het geld van de gemeenschap dat in onze POD werd geïn-
vesteerd en ons in staat stelt onze doelstellingen uit te voeren. 

In deze geest van transparantie willen we U, de lezer, dan ook rekenschap geven van
onze activiteiten, verwezenlijkingen en doelstellingen en aantonen welke inspanningen
de POD DO in 2005 heeft geleverd om duurzame ontwikkeling binnen onze samenleving
te organiseren. Dit document biedt ons daartoe de kans bij uitstek. Het is dan ook met
groot genoegen dat wij in de volgende pagina’s het jaarlijks verslag over de werking van
onze dienst voorstellen. Opmerkingen of suggesties zijn steeds welkom en kunnen
gestuurd worden naar contact@poddo.be.

Wij wensen u alvast veel leesplezier.  
Hadelin de Beer de Laer, Voorzitter.

                                  
jaarverslag 2005

4
Woord van
de voorzitter                                   



Inleiding

Inhoud van dit jaarlijks verslag

Binnen de POD DO worden zeer uiteenlopende taken verricht. Om u hier een idee van te
geven, worden zij in dit jaarlijks verslag beknopt omschreven. Bij wijze van introductie
schetsen we in het eerste hoofdstuk kort de opdracht van de POD DO en zijn doelstel-
lingen op lange termijn en geven we een schematisch overzicht van de activiteiten in
2005. Vervolgens nemen we in het tweede, derde en vierde hoofdstuk de ondernomen
acties nader onder de loep. We concentreren ons hierbij in eerste instantie op de pro-
jecten die gerealiseerd werden voor de burger; in tweede instantie focussen we ons op
de acties die gericht waren tot de administraties; en tenslotte steken we de hand in
eigen boezem en gaan we na wat er werd ondernomen om intern beter te functioneren.
Bij elk van deze acties zal worden beschreven wat de actie precies inhoudt (?), wat de
doelstellingen voor 2005 waren (>05), wat er gerealiseerd werd in 2005 (<05) en wat de
doelstellingen voor 2006 zijn (>06). We sluiten dit jaarlijks verslag af met een stand van
zaken, waarin een balans zal worden opgemaakt van de huidige situatie van de POD DO.
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Opdracht van de POD Duurzame Ontwikkeling

Het managementplan 2004-2008 van de voorzitter van de POD Duurzame Ontwikkeling
(POD DO) omschrijft de opdracht van de dienst als volgt:

Als overheidsdienst alle actoren helpen te handelen voor een duurzame 
ontwikkeling gericht op de behoeften van de huidige en toekomstige generaties. 

Als overheidsdienst werkt de POD DO voor het algemeen belang. De POD wil ten dien-
ste staan van iedereen: luisteren, begrijpen, rekening houden met verschillende stand-
punten, gefundeerde en rechtvaardige beslissingen nemen.
De POD DO wil dat iedereen zich voor duurzame ontwikkeling inzet en dus richt hij zich
tot alle actoren. Maar de mogelijkheden van een kleine dienst, met slechts een tiental
medewerkers, zijn beperkt. Daarom zijn de andere federale overheidsdiensten de eer-
ste doelgroep: 80.000 ambtenaren die zelf aan duurzame ontwikkeling kunnen werken
en die er de burgers toe kunnen aanzetten om dat ook te doen. Daarnaast heeft de
dienst contact met een aantal organisaties, ondernemingen en burgers die actief met
duurzame ontwikkeling bezig zijn.
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Indeling werktijd 2005
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Acties voor de burgers

Gesubsidieerde projecten

Met gesubsidieerde projecten steunt de POD DO organisaties bij het concreet maken van
duurzame ontwikkeling. Het gaat om initiatieven die een goed voorbeeld zijn van een aan-
pak die niet alleen zinvol is voor de huidige generatie, maar die ook geen negatieve gevol-
gen heeft voor de volgende generaties. Door dergelijke initiatieven te ondersteunen wordt
duurzame ontwikkeling zichtbaarder en begrijpelijker gemaakt voor het grote publiek.

In 2005 werd als doel het ontwerp van een reglement inzake projectsubsidies en van
een aanvraagformulier vooropgesteld. 

Voor de subsidiëring werd een reglement (met informatie over de vijf criteria – cf. inlei-
ding – Opdracht van de POD Duurzame Ontwikkeling) en een aanvraagformulier opge-
steld. Deze documenten zijn voor het publiek beschikbaar op de website www.duurza-
meontwikkeling.be.
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Om jongeren te sensibiliseren voor duurzaamheid werd in de loop van 2005 in samen-
werking met de Koning Boudewijnstichting een projectoproep gelanceerd. 
Ruim tachtig jeugdverenigingen dienden een kandidaatsdossier in. Hiervan ontvingen
veertig een subsidie.
Eind 2005 werd een nieuwe projectoproep in samenwerking met de Koning Boudewijn-
stichting geformuleerd. Als hulpmiddel voor de jeugdgroepen werkte de POD DO een
brochure uit (zie Projectoproep: duurzame ontwikkeling in de jeugdsector).
Voor scholieren van het vierde, vijfde en zesde jaar van het secundair onderwijs was er
een opstel- en voordrachtwedstrijd met als thema duurzame ontwikkeling. Er waren
meer dan honderdveertig deelnemers, twintig scholieren wonnen een prijs.

In 2006 zal de POD DO nog meer zorg besteden aan de inhoudelijke opvolging en (finan-
ciële) ondersteuning van geselecteerde projecten. Jongeren blijven een prioritaire doel-
groep. Het reglement, het aanvraagformulier en de criteria worden verder verfijnd.
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Communicatie: nieuwsbrief, websites, middagen

Om te communiceren gebruikt de POD DO een aantal specifieke instrumenten, onder
meer een nieuwsbrief, de middagen van de duurzame ontwikkeling en verscheidene
websites.

Het communicatiedoel is het begrip duurzame ontwikkeling bekend te maken bij de
federale ambtenaren en bij het publiek (vooral volwassenen met belangstelling voor het
onderwerp of mensen die al actief zijn op een deelterrein van duurzame ontwikkeling).
Met de middagen van de duurzame ontwikkeling wil de dienst ook het ontstaan van een
netwerk van experts binnen de federale overheid stimuleren.

Nieuwsbrief

De POD DO publiceert vijf keer per jaar een nieuwsbrief met informatie over wat de
federale overheid doet op het gebied van duurzame ontwikkeling. Tot midden 2005 was
die publicatie een PDF-bestand. Vanaf dan werd het een e-mail met de titels en inleidin-
gen van de artikels en links naar de volledige teksten op de website van de dienst. Op
die site staat ook het archief met alle eerder gepubliceerde nieuwsbrieven.

                                  
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In 2005 werd als doel het opstellen van vijf nieuwsbrieven vooropgesteld.

In 2005 verschenen vijf nieuwsbrieven. Uit een lezersenquête (in februari) bleek boven-
dien dat de meeste lezers tevreden zijn: de nieuwsbrief kreeg voor zijn vorm en inhoud
een gemiddelde score van 7,5 op 10.

In 2006 zal de POD DO zijn nieuwsbrief blijven publiceren.

Middagen van de duurzame ontwikkeling

Tweemaandelijks organiseert de POD DO de zogenaamde ‘middagen van de duurzame
ontwikkeling’. Deze bijeenkomsten zijn bedoeld om de belangrijkste begrippen van
duurzame ontwikkeling te verspreiden en het ontstaan van een netwerk van experts te
stimuleren. Het doelpubliek bestaat in de eerste plaats uit ambtenaren van de federale
overheid. De sprekers zijn ambtenaren, universitaire onderzoekers of medewerkers van
organisaties die duurzame ontwikkeling in de praktijk brengen. Na de uiteenzettingen is
er gelegenheid om vragen te stellen en er is ruimte voor debat.
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De POD DO heeft zich in 2005 tot doel gesteld minstens vijf keer per jaar een ‘middag
van de duurzame ontwikkeling’ te organiseren. 

In 2005 werden zes middagen georganiseerd:
– Dragen schone auto’s bij tot duurzame ontwikkeling? (24-02)
– Duurzaam beleggen (21-04)
– Ecologische voetafdruk en menselijke ontwikkeling (12-05)
– Reclame & duurzame ontwikkeling (16-06)
– Concrete projecten van duurzame ontwikkeling (20-10)
– Derde federaal rapport over duurzame ontwikkeling (20-12)
Beknopte verslagen van de middagen zijn beschikbaar op de website van de dienst. 

Ook in 2006 zal de POD deze ‘middagen van de duurzame ontwikkeling’ blijven organi-
seren.

Websites

De communicatie over duurzame ontwikkeling gebeurt ook via websites:
– www.poddo.be (en www.sppdd.be in het Frans), de site van de dienst;
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– www.duurzameontwikkeling.be (en www.developpementdurable.be in het Frans), een
portaalsite over duurzame ontwikkeling;

– steun aan www.duurzame-info.be (www.info-durable.be in het Frans), een vulgarise-
rende website (opvolger van de site www.billy-globe.org);

– www.gidsvoorduurzameaankopen.be (en www.guidedesachatsdurables.be in het
Frans), een site met aanbevelingen voor de aankoop van producten die mens- en
milieuvriendelijk worden geproduceerd;

– aanwezigheid op www.belgium.be, de federale portaalsite.

In 2005 werden drie van deze sites gecreëerd (de eerste drie uit de lijst). De POD DO
kondigde de overheidsopdracht aan in het Bulletin der Aanbestedingen en publiceerde
een bestek. Zeventien ondernemingen reageerden met een offerte. De drie nieuwe sites
gingen begin oktober online.

In 2006 zullen de in 2005 gecreëerde websites geëvalueerd worden en komt er een
nieuwe overheidsopdracht om de sites voort te zetten.
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Week van de duurzame ontwikkeling

In oktober 2005 werd de eerste ‘Week van de duurzame ontwikkeling’ georganiseerd. In
de derde week van oktober werden projecten, die concreet tonen wat duurzame ont-
wikkeling precies inhoudt, gepresenteerd aan de pers en andere geïnteresseerden.
Sommige projecten werden meer benadrukt naar de pers, omdat ze bezocht werden
door de staatssecretaris en andere hoogwaardigheidsbekleders. 
Alle projecten hebben hun deuren ook tijdens het weekend opengehouden. 
Die week werd er één speciale dag – de Ambtenarendag – gewijd aan de sensibilisatie
van de federale ambtenaren. Aan elke federale overheidsdienst werd gevraagd een
evenement te organiseren of een bepaalde realisatie te presenteren als een goed voor-
beeld van duurzame ontwikkeling.
Drie grote doelstellingen liggen aan de basis van de week van duurzame ontwikkeling:
– Doen praten over duurzame ontwikkeling in de pers, op een concrete en construc-

tieve manier, zodat het grote publiek het concept duurzame ontwikkeling beter zou
leren kennen.

– Een draagvlak creëren, gevormd door alle bezoekers van de projecten. De individuen
van dat draagvlak worden de ambassadeurs en promotoren van duurzame ontwikke-
ling.
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– Het grote publiek informeren en beïnvloeden opdat de consumptie verenigbaar zou
worden met de principes van duurzame ontwikkeling.

In 2005 werden alleen de eerste twee doelstellingen nagestreefd, met name:
– Per provincie één voorbeeldproject hebben en tien opendeurprojecten hebben.
– Tijdens de week van de duurzame ontwikkeling met de verschillende projecten 40.000

bezoekers trekken.
De POD DO had ook nog een doelstelling voor de Ambtenarendag: met minstens één
project een duizendtal ambtenaren sensibiliseren voor duurzame ontwikkeling en hen
wijzen op een aantal makkelijk toe te passen kleine ingrepen.

De verwezenlijking van die doelstellingen heeft tijd gevergd, zowel van de beleidscel
van de staatssecretaris als van de POD DO.
De beleidscel van de staatssecretaris heeft zich geconcentreerd op de organisatie van
bezoeken, het zoeken van instellingen om aan de opendeurdagen deel te nemen en de
organisatie van een slotfeest. De beleidscel liet zich daarbij assisteren door een com-
municatiebureau.
De POD DO heeft zich toegespitst op de organisatie van de Ambtenarendag, het zoeken
en motiveren van de administraties en de coördinatie van de informatie.

                                  
jaarverslag 2005

20
Acties voor 
de burgers

>05

<05



Als we de week in haar geheel bekijken, werden de doelstellingen gehaald, ja zelfs over-
schreden.
– Tijdens de week werden meer dan 10 projecten bezocht door de federale overheid,

met goede weerklank in de lokale pers.
– In het weekend hebben 300 projecten hun deuren opengesteld met naar schatting

ruim 30.000 bezoekers.
– De avond van het slotfeest zat de zaal afgeladen vol.

Op 14 oktober hielden de openbare diensten de Ambtenarendag. 13 van de 18 federale
overheidsdiensten en meer dan 10 parastatale organisaties namen eraan deel. De FOD
Personeel en Organisatie heeft alleen op zich 14 verschillende activiteiten georgani-
seerd, van opleiding tot een tentoonstelling van kunstwerken gemaakt uit gerecycleer-
de materialen. Van de activiteiten van de overige FOD’s noemen we een ontbijt of mid-
dagmaal met eerlijke handelsproducten, sensibilisatie voor ecologisch verantwoord
gedrag… Het volledige programma is te zien op de website van de POD DO (zie 14 okto-
ber: duurzame ontwikkeling in de federale overheidsdiensten).

In 2006 zijn de specifieke doeleinden van 2005 behouden en de wil is toegenomen om
de burger te informeren en te beïnvloeden om zijn consumptiegedrag aan te passen.

                                  
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Innoverende projecten

Op dit moment omvat de federale strategie voor duurzame ontwikkeling zes thema’s,
omdat het deze thema’s zijn waarrond de EU-strategie is opgebouwd: armoede, gezond-
heid, vergrijzing, natuurlijke hulpbronnen, klimaat en transport. Het betreft dan vooral het
keren van niet-duurzame trends in deze beleidsdomeinen.
Vanuit duurzame ontwikkeling kunnen deze thema’s ook transversaal benaderd worden.
Bijvoorbeeld via de tijd.

Onze samenleving kampt inderdaad met heel wat problemen rond tijdsbesteding. Bij-
voorbeeld: het op elkaar afstemmen van werkuren en de gelegenheid om administra-
ties te bereiken. Het openbaar vervoer kan men meer afstemmen op het tijdsbeheer
(soms gebruikt iedereen tegelijk het openbaar vervoer, op andere momenten blijft het
onderbenut). School- en werkuren op elkaar afstemmen kan al een gunstig effect heb-
ben op het milieu.
Problemen in verband met tijdsbeheer hebben een impact op kwetsbare economische
en sociale gebieden en op het leefmilieu.

                                  
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Een doelstelling van de POD DO was in 2005: de problemen van tijdsbeheer onderzoe-
ken en in dat verband nieuwe ideeën aanbrengen. 

De POD DO heeft een vraag naar onderzoek over dit onderwerp gelanceerd in het kader
van acties ter ondersteuning van de strategische prioriteiten van de federale overheid.
Een onderzoek werd voorgesteld: ‘Lessen voor Belgisch tijdsbeleid. Een analyse van
Europese initiatieven rond tijdsordening’.

De aangewezen onderzoeksploeg zal dit project uitvoeren in oktober 2006. Zij zal het
verband aantonen tussen duurzame ontwikkeling en het tijdsbeheer.

                                  
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Verandering van productie- en consumptiepatronen

Eén van de belangrijkste beleidsprioriteiten is het stimuleren van duurzame (ecologisch,
economisch en sociaal verantwoorde) productie- en consumptiepatronen. 

Een doelstelling voor 2005 was: de verschillende acties in de federale diensten op el-
kaar af te stemmen tot een samenhangend algemeen beleid voor het veranderen van
productie- en consumptiepatronen.

De expertise daarrond werd verder uitgebouwd. Het was in 2005 de bedoeling deel te
nemen aan de werkgroepen van andere federale diensten om er de ideeën van de POD
DO aan te reiken.
Waar mogelijk: producten vervangen door diensten, rekening houdend met de drie ge-
bieden van duurzame ontwikkeling. 

                                  
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De POD DO organiseerde op 24 juni 2005 een stakeholdersmeeting over duurzame
productie- en consumptiepatronen. Een honderdtal personen hebben daaraan
deelgenomen. Daarin werd onder andere het document ‘Tendensen in het federale
beleid rond duurzame productie en consumptie en vergelijking met maatregelen
uit andere federale lidstaten’ voorgesteld (zie documenten van de Stakeholders
Meeting ‘Duurzame productie- en consumptiepatronen’). Het is een inventaris van
de huidige beleidslijnen van de overheid (van verscheidene departementen). De
beleidslijnen zijn bedoeld om een wijziging in productie- en consumptiepatronen in
de hand te werken. Op basis van tabellen wordt o.a. een overzicht gegeven van de
verschillende instrumenten en hun kenmerken (soort instrument, hiërarchie, verant-
woordelijke diensten, doelgroep, behandelde thema, staat en duur van toepassing).
Op basis van dit overzicht worden enkele vaststellingen gedaan, die geïllustreerd
worden met voorbeelden van goede praktijken uit andere Europese lidstaten.

In het kader van het onderzoek naar acties ter ondersteuning van de strategische prio-
riteiten van de federale overheid, heeft de POD DO een onderzoek gevraagd naar de
evaluatie van de beleidsmaatregelen, gehaald uit de inventaris. Een onderzoek werd
voorgesteld: ‘Evaluatie van de beleidslijnen betreffende veranderingen in productie- en
consumptiemethodes’. Dit onderzoek werd aanvaard.

                                  
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De POD DO heeft een verzoek tot advies gericht aan de FRDO aangaande de themati-
sche strategie ‘natuurlijke hulpbronnen’ van de Europese Unie, m.a.w. hoe het gebruik
van natuurlijke hulpbronnen verminderen (zie adviezen van de FRDO).
De POD DO heeft ideeën voorgesteld om de economie te dematerialiseren, in het kader
van een werkgroep voorgezeten door de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de
Voedselketen en Leefmilieu. Het doel is acties aan de overheid voor te stellen om pro-
ducten meer verenigbaar te maken met respect voor het milieu, d.w.z. een product ver-
vangen door een dienst (in het kader van actie 16 van het Federaal plan voor duurzame
ontwikkeling 2004-2008, zie ook www.plan2004.be).

In 2006 wordt het onderzoek van de UCL verder opgevolgd en de POD DO zal de globa-
le strategie voor de acties 15 (Minder gebruik van natuurlijke hulpbronnen) en 16 (Een
strategie voor duurzame producten) van het FPDO coördineren. Actie 15 omvat de globa-
le strategie omtrent de dematerialisatie van de economie, actie 16 gaat over het beter
verenigbaar maken van producten met de criteria van duurzame ontwikkeling (zie ook
www.plan2004.be).

                                  
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Vertegenwoordiging

De POD DO staat niet op zichzelf. De dienst is één van de spelers in het federale beleid
voor duurzame ontwikkeling, samen met het Federaal Planbureau, de Interdepartemen-
tale Commissie Duurzame Ontwikkeling en de Federale Raad voor Duurzame Ontwikke-
ling (zie bijlage). De POD DO maakt ook deel uit van het bredere geheel van de federale
overheidsdiensten. Het parlement, het Rekenhof en andere FOD’s en POD’s doen dan
ook een beroep op de POD DO om informatie (over personeel, budget, enzovoort) te krij-
gen. In die context moet de POD DO ook deelnemen aan verschillende bijeenkomsten.

Er waren – in verband met vertegenwoordiging – voor 2005 geen doelstellingen voorop-
gesteld.

Op het gebied van duurzame ontwikkeling nam de POD DO in 2005 deel aan alle alge-
mene vergaderingen van de FRDO (Federale Raad voor Duurzame Ontwikkeling) en aan
bepaalde werkgroepen. De POD DO nam ook deel aan alle plenaire vergaderingen van
de ICDO (Interdepartementale Commissie Duurzame Ontwikkeling).
De POD DO maakte deel uit van de begeleidende commissies, stelde onderzoeksthe-
ma’s voor en volgde vier onderzoeken op.

                                  
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Er werd deelgenomen aan conferenties over duurzame ontwikkeling (o.a. de ULB-confe-
rentie rond de link tussen het sociale en het milieu).
In de hoedanigheid van dienst tussen de andere overheidsdiensten nam de voorzitter
van de POD DO ook deel aan drie selecties van vacante managementfuncties. Verder
heeft de POD DO in 2005 een aantal parlementaire vragen beantwoord.

Ook in 2006 wil de POD DO deelnemen aan de algemene vergaderingen van de FRDO
en de zittingen van de ICDO. Verder blijft de POD DO beschikbaar om te antwoorden op
de vragen van de andere federale overheidsdiensten.

                                  
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Acties voor de administraties

Cellen duurzame ontwikkeling

Sinds 2004 is voorzien dat in elke federale overheidsdienst (FOD) een werkgroep wordt
opgericht die mee vorm moet geven aan het transversale beleidsdomein van duurzame
ontwikkeling. Die zogeheten ‘cellen duurzame ontwikkeling’ hebben onder meer als taak
om een jaarlijks actieplan op te stellen dat aangeeft wat de betrokken dienst dat jaar
rond duurzame ontwikkeling zal doen.
Momenteel zijn in totaal zeventien cellen actief.

Cf. Koninklijk Besluit van 22 september 2004 houdende de oprichting van cellen duurzame ontwikkeling in de federale overheids-
diensten, de programmatorische federale overheidsdiensten en het Ministerie van Landsverdediging (Belgisch Staatsblad, 6 oktober
2004.)

In 2005 stond bij de POD DO de coördinatie en de opvolging van de werking van de cel-
len duurzame ontwikkeling voorop.

                                  
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In het late voorjaar van 2005 heeft de POD DO de methode geëvalueerd die aan de cel-
len ter beschikking werd gesteld om hun ‘actieplan duurzame ontwikkeling 2005’ te
redigeren. Die evaluatie verliep in samenspraak met de coördinatoren van de cellen
duurzame ontwikkeling.
Onder meer op basis van die evaluatie heeft de POD de werkmethode voor 2006 bijge-
stuurd. De nieuwe versie werd voorgesteld op de tweede conferentie van de cellen
duurzame ontwikkeling in september 2005.
In de maanden november en december hebben ambtenaren van de POD DO een be-
zoek gebracht aan alle cellen duurzame ontwikkeling. Gezamenlijk werd een balans op-
gemaakt van het eerste werkjaar.

Voor de Ministerraad van 6 juni 2005 heeft de POD DO een document voorbereid met
daarin een stand van zaken over de oprichting van de cellen duurzame ontwikkeling. De
regering heeft akte genomen van de voortgang van het project en opnieuw de taken
bevestigd van de cellen duurzame ontwikkeling.

In 2006 blijft de verdere coördinatie en opvolging van de werking van de cellen duurza-
me ontwikkeling vooropstaan. De POD DO zal de methode voor het opstellen van het
actieplan 2006 evalueren en bijsturen voor 2007.

                                  
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Duurzame-OntwikkelingsEffectBeoordeling

Duurzame-OntwikkelingsEffectBeoordeling (DOEB) is een methode die de federale
overheid toelaat om, voor ze een definitieve beleidsbeslissing neemt, de effecten (direc-
te/indirecte, gewenste/ongewenste) van de voorgenomen regelgeving te beoordelen,
en dat zowel 
– voor de huidige als voor toekomstige generaties; 
– voor hier als elders in de wereld; 
– op sociaal, economisch als op vlak van leefmilieu. 
Het doel daarvan is om het beleidsproces te verbeteren door de impact van voorgeno-
men beleidsbeslissingen in kaart te brengen en op basis van die informatie verbeterin-
gen of alternatieven voor te stellen.

In de loop van 2006 moet de POD DO een gebruiksklare DOEB-methode ter beschik-
king stellen van de administraties. De dienst zal zich hiervoor baseren op het onder-
zoeksproject dat in juli 2004 is gestart met het oog op de wetenschappelijke ondersteu-
ning van een duurzaam beleid, onder de naam ‘Methodologie en haalbaarheid van een
duurzame-ontwikkelingseffectbeoordeling. Case: de federale beleidsprocessen’. In
2005 werd vooropgesteld dat de POD DO deze studie van dichtbij volgen.

                                  
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De POD DO heeft in de loop van 2005 dat onderzoeksproject actief opgevolgd, waarbij
de cellen duurzame ontwikkeling geregeld op de hoogte werden gebracht over de
stand van zaken. De eerste voorlopige DOEB-methode die de wetenschappelijke onder-
zoeksploeg heeft ontwikkeld, werd uitgetest op een aantal gevalstudies. Die waren door
de POD DO, in overleg met de cellen duurzame ontwikkeling, voorgesteld. Om in 2006
van start te kunnen gaan met een aantal pilootprojecten is aan de cellen DO gevraagd
om in hun actieplannen voor 2006 pilootprojecten voor te stellen.
De onderzoeksploeg zelf kreeg van de POD DO input over onder andere de mogelijkhe-
den tot juridische en institutionele verankering van DOEB. Daarnaast werd DOEB geïnte-
greerd in een gecertificeerde opleiding duurzame ontwikkeling.

In de loop van 2006 zal de methode voor DOEB gefinaliseerd worden en uitgeschreven
in een handboek. De cellen duurzame ontwikkeling zullen een opleiding krijgen over
DOEB en in de tweede helft van 2006 zal de methode op een aantal pilootprojecten
worden toegepast. Daarnaast zullen de nodige juridische stappen gezet worden om de
DOEB-methodologie juridisch en institutioneel te verankeren.

                                  
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Coördinatie van milieuzorg bij de overheidsdiensten

Algemene coördinatie van milieuzorg bij de overheidsdiensten

Milieuzorg binnen een overheidsdienst is erop gericht de vraag naar natuurlijke hulp-
bronnen (bijvoorbeeld water) te beperken en de milieuverontreiniging (bijvoorbeeld
door papier) te verminderen. De POD DO heeft de taak op zich genomen dit milieuzorg-
beleid bij de federale overheidsdiensten te coördineren.

De streefdoelen voor 2005 waren:
– bijeenkomsten organiseren voor de milieucoördinatoren en de uitwisseling van infor-

matie stimuleren;
– zorgen voor ondersteuning en vorming (door andere organisaties) van de milieucoör-

dinatoren;
– samenwerken met overheden op andere beleidsniveaus om de goede praktijken

voor milieuzorg te veralgemenen;
– de informatie samenbrengen en grootschalig evalueren en de resultaten van die eva-

luatie verspreiden.

                                  
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De POD DO heeft de coördinatie van het milieubeheer van de federale en programma-
torische overheidsdiensten verder op zich genomen. Op de vergaderingen met de
milieucoördinatoren werd informatie uitgewisseld over nieuwe beslissingen, projecten
en ervaringen.
In samenwerking met het Opleidingsinstituut van de Federale Overheid heeft de POD
DO opleidingen rond milieuzorg georganiseerd.

Voor 2006 blijven de doelstellingen dezelfde.

Hulp bij de implementatie van een milieuzorgsysteem

Elke menselijke activiteit – ook die van een federale overheidsdienst – heeft potentieel ne-
faste effecten op het milieu. Om het negatieve effect tot het minimum te beperken is een
evaluatie vereist van onze eigen handelswijze. Op basis van een analyse van onze acti-
viteiten kan een actieplan worden uitgewerkt, dat dan wordt toegepast en geëvalueerd.
Er bestaan verschillende methodes om aan milieubeheer te doen. Eén daarvan, EMAS,
is erkend door de Europese Commissie (voor een beschrijving zie Milieuzorg: staatsse-
cretaris Van Weert behaalt EMAS).

                                  
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Het is de bedoeling dat elke federale overheidsdienst ten laatste in 2007 het door Euro-
pa erkende EMAS-certificaat haalt. De geloofwaardigheid van de overheidsbeslissingen
op het vlak van duurzame ontwikkeling veronderstelt immers dat de overheid zelf het
goede voorbeeld geeft. Een voorwaarde daarbij is dat de toekenning gebeurt door een
externe auditor, die de controle uitvoert volgens de Europese normen.
Met het oog daarop heeft de Ministerraad een maatregel goedgekeurd die de perma-
nente aandacht voor milieuzorg in elke federale overheidsdienst concretiseert (zie ook
het persbericht Milieuzorg binnen de federale overheid).

De streefdoelen voor POD DO voor 2005 werden in de loop van het jaar vastgelegd:
– de FOD’s stimuleren om stappen te ondernemen op weg naar EMAS;
– de nodige vorming geven en een consultant kiezen die de gekozen FOD’s begeleidt

bij het behalen van het EMAS-certificaat voor hun systeem van milieumanagement.

De POD DO heeft een overheidsopdracht uitgeschreven om een consultant aan te trek-
ken die moest onderzoeken hoe de federale overheidsdiensten snel een gecertificeerd
milieuzorgsysteem konden toepassen. 
Vervolgens heeft de POD DO de ministerraad van 20 juli 2005 voorbereid, een minister-
raad die resulteerde in de verplichting voor de FOD’s om een EMAS-certificaat te beha-

                                  
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len. Aansluitend daarop heeft de POD DO een samenwerkingsprotocol opgezet met de
FOD’s die van de beschikbare middelen gebruik wilden maken om EMAS te halen. In dat
protocol wordt duidelijk gemaakt welke middelen de POD DO ter beschikking stelt (be-
taling van een consultant, organisatie van een opleiding…) en wat daarvoor in ruil wordt
verwacht, met name dat de instelling menselijke middelen vrijmaakt om het systeem van
milieumanagement te installeren. Om hen te motiveren, heeft de POD DO een presenta-
tie gegeven voor alle FOD-voorzitters over het EMAS-systeem van milieubeheer.
Voor vier federale en programmatorische overheidsdiensten en twee andere instellin-
gen die zich hebben geëngageerd om EMAS te bereiken voor het einde van 2006 heeft
de POD DO de begeleidingsmethode voorbereid. Daartoe werd een overheidsopdracht
uitgeschreven en vier binnengekomen offertes beoordeeld. Op basis daarvan kon de
staatssecretaris eind december overgaan tot de toewijzing van de opdracht.

Daarnaast heeft de PODDO het bestek uitgeschreven voor de opdracht de FOD’s te hel-
pen begrijpen wat EMAS is. 

                                  
jaarverslag 2005

36
Acties voor de
administraties



In 2006 wordt de opleiding over EMAS voor alle federale overheidsdiensten voortgezet.
De zes instellingen van de eerste lichting worden begeleid en de implementatie van
EMAS bij hen geëvalueerd, zodat die evaluatie als basis kan dienen voor de tweede lich-
ting.
Er wordt in 2006 ook gezorgd voor de uitwisseling tussen de federale diensten van
informatie over EMAS en van goede praktijken.

Energiebesparing

De staatssecretaris, de Minister van Overheidsbedrijven en zes overheidsbedrijven (De
POST, NMBS-holding, NMBS, Infrabel, Belgacom en De Nationale Loterij) – bereikten sa-
men een akkoord over energiebesparing. Alle betrokkenen gaan de verbintenis aan om
tegen de periode 2008-2012 het energieverbruik van gebouwen en wagenpark te ver-
minderen met 7,5% ten opzichte van het verbruik in 2005.
Op deze wijze vervult de federale overheid haar voorbeeldfunctie in het licht van de
Kyoto-doelstellingen.
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De POD DO nam deel aan de afwerking van de overeenkomst tussen de staatssecreta-
ris en het VITO. 

In 2006, zal de POD DO deze overeenkomst begeleiden.

EIS: een hulpmiddel om het energieverbruik en de afvalproductie van de federale overheidsdien-
sten te verminderen

Environment Information System (EIS) is een softwareprogramma, ontwikkeld door de
Regie der Gebouwen, voor het beheer van de energieconsumptie en het afval binnen
een bepaald gebouw. Samen met de Minister van Financiën stelde de staatssecretaris
een omzendbrief over EIS. Daarin worden alle beheerders van gebouwen die de Regie
der Gebouwen bezit of huurt, gewezen op de verplichting het Environmental Information
System te gebruiken.

De POD DO is verantwoordelijk, in samenwerking met het Opleidingsinstituut van de
Federale Overheid (OFO), voor de organisatie van de opleidingen over het gebruik van
het softwarepakket.

                                  
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Meteen werd ook een informatie- en bewustmakingscampagne gestart. De POD heeft
in 2005 zeven opleidingen (45 ingeschrevenen) georganiseerd over het gebruik van dit
softwarepakket voor de beheerders van gebouwen van de verschillende overheidsad-
ministraties. De POD heeft regelmatig de milieucoördinatoren van de verschillende
administraties gesensibiliseerd omtrent het gebruik van het softwarepakket en de
opleidingen.

In 2006 zal de POD verdergaan met de organisatie van opleidingen. De dienst zal daar-
over geregeld contact hebben met de milieucoördinatoren van de administraties en
met de Regie der Gebouwen.

Duurzamer aankoopbeleid

Om het aankoopbeleid van de overheid duurzamer te maken werd op 27 januari 2005
de omzendbrief P&O/DO/1 goedgekeurd ‘tot implementatie van het duurzame-ontwikke-
lingsbeleid bij de overheidsopdrachten van leveringen gelanceerd door aanbesteden-
de overheden van de federale overheid die behoren tot de klassieke sectoren’. De
omzendbrief is consulteerbaar op www.gidsvoorduurzameaankopen.be. 

                                  
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Daar staat ook omzendbrief 307 quater van 3 mei 2004 over de aanschaf van personen-
voertuigen die bestemd zijn voor de staatsdiensten en voor de instellingen van open-
baar nut. 
Er kunnen op dezelfde site ook twee methodologische gidsen worden geraadpleegd:
één voor voertuigen en één voor ICT.

Voor 2005 had de POD DO als streefdoel actief deel te nemen aan de uitwerking van
een federaal beleid (met een nationale visie) over duurzame overheidsaankopen. 

Via het voorzitterschap van een werkgroep binnen de ICDO (Interdepartementale Com-
missie Duurzame Ontwikkeling) heeft de POD DO een workshop voorbereid met een
dubbel doel:
– zich te informeren over wat er werkelijk gebeurt op het vlak van duurzame overheids-

aankopen bij de Belgische overheid;
– het uitwisselen van goede ervaringen tussen de aankopers op het terrein.
In samenwerking met de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en
Leefmilieu, de beleidscel van de Minister van Leefmilieu en de beleidscel van de staats-
secretaris, wordt een gids voor de aankoop van duurzaam hout voorbereid.

                                  
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Voor 2006 worden de volgende acties in het vooruitzicht gesteld:
– de monitoring in gang zetten (voorzien in de omzendbrief) van aankopen die beant-

woorden aan de criteria van duurzaamheid;
– meewerken aan de realisatie van een workshop, meer bepaald door een programma

op te stellen en te waken over de goede uitvoering ervan.

                                  
jaarverslag 2005

41
Acties voor de
administraties

>06



Strategie en planning voor duurzame ontwikkeling

Op de Wereldtop voor Duurzame Ontwikkeling (Johannesburg 2002) heeft ons land zich
ertoe verbonden tegen 2005 te beginnen aan de implementatie van een Nationale
Strategie voor Duurzame Ontwikkeling (NSDO).
De staatssecretaris heeft aan de federale regering en de gemeenschaps- en gewestre-
geringen voorgesteld om een dergelijke nationale strategie op te zetten.
Om er meer over te weten, zie de beslissingen van de raad van ministers d.d. 9 decem-
ber 2005 en 2 april 2004 (zie het persbericht Intergouvernementele werkgroep duurza-
me ontwikkeling Halverwege 2006 zou deze nationale strategie op punt moeten staan.

Bovenop de nationale strategie is er ook een specifieke federale strategie, bestaande
uit rapporten (zie www.plan.be), vierjaarlijkse plannen (zie www.plan2004.be) en verwe-
zenlijkingen (zie www.icdo.be).

Het doel van de POD DO is de federale diensten en de Interdepartementale Commissie
Duurzame Ontwikkeling de expertise en een methodologie te bieden voor de nationale
en de federale planning en de acties.

                                  
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De doelstellingen in 2005 impliceerden:
– de methodologie voor het derde plan voorbereiden, rekening houdend met de eva-

luatie van de methodologie van het tweede federaal plan inzake duurzame ontwik-
keling

– documentatie over nationale strategieën bijeenbrengen en de op België toepasbare
methoden voorstellen voor ontwikkeling en uitwerking van een nationale strategie

– trachten de lokale overheden te integreren in de nationale strategie en onderzoeken
op welke wijze de andere betrokkenen in die strategie kunnen passen.

In 2005 werden deze doelstellingen grotendeels bereikt. De documentatie over de
nationale strategieën van andere EU-landen werd gesynthetiseerd in een nota. Er werd
een nota opgesteld over een aanpak op korte termijn.
De lokale overheden raakten in de strategie geïntegreerd, de andere betrokkenen nog
niet. Een nota voor de strategie op lange termijn werd opgesteld. De POD DO verkoos bij
de uitwerking van een langetermijnstrategie in het kader van het onderzoek naar acties
ter ondersteuning van de strategische prioriteiten van de federale overheid weten-
schappelijk ondersteund te worden. Als onderzoek werd voorgesteld ‘De toekomstge-
richte en participatieve planning voor een duurzame ontwikkeling: analyse van benade-
ring en realisaties’.

                                  
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In 2006 zal de POD DO bijdragen tot het definiëren van een nationale strategie. Daar-
voor zullen nieuwe mensen worden ingeschakeld. De POD DO zal in 2006 het onderzoek
naar bruikbare methoden voor de uitwerking van een langetermijnstrategie voortzetten.
De POD DO zal zich ook concentreren op de voorbereiding van een methode om het
FPDO 2009-2012 uit te werken.

                                  
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Internationale ondersteuning

De belangrijkste internationale organisaties, zoals de Verenigde Naties, de Europese
Unie en de Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling, zijn actief op
het vlak van duurzame ontwikkeling. Het is onontbeerlijk dat de POD DO hun activiteiten
opvolgt.

In 2005 waren de doelstellingen van de POD DO in verband met internationale aangele-
genheden:
– het aanbrengen van expertise bij de voorbereiding van de internationale onderhan-

delingen over duurzame ontwikkeling en beschikbaar zijn om aan die onderhandelin-
gen deel te nemen;

– het leren van de goede praktijken in andere landen en de eigen ervaring delen met
anderen;

– het opvolgen van de evaluatie van de Europese Strategie voor Duurzame Ontwikke-
ling.

                                  
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Om erover te waken dat de OESO genoeg aandacht schenkt aan duurzame ontwikke-
ling, was België met een ruime delegatie (met een afgevaardigde van de POD DO) aan-
wezig op de jaarlijkse vergadering van de experts duurzame ontwikkeling van de OESO.
Om haar horizontale activiteiten voort te zetten ontving de OESO van België een subsi-
die van 7.500 euro.

Om de eigen expertise aan te brengen op het niveau van de Europese Unie nam de
POD DO deel aan de tweede conferentie over duurzame energieconsumptie. Dat was in
het kader van het ‘Marrakechproces over duurzame consumptie en productie’, waar o.a.
de oprichting van het sociaal energiefonds als een goede praktijk werd omschreven.
Ter voorbereiding van de volgende CSD-cyclus over energie, klimaat, industriële ontwik-
keling en luchtvervuiling, nam de POD DO deel aan het ‘regionaal implementatieforum
van de Economische Commissie voor Europa’ van de VN. Daar werden Fedesco en het
sociaal energiefonds voorgesteld als goede praktijken in verband met duurzame ener-
gieconsumptie.

                                  
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De feitelijke herziening van de Europese Strategie inzake Duurzame Ontwikkeling werd
uitgesteld tot 2006. Een ‘Verklaring over de richtsnoeren van duurzame ontwikkeling’
werd in juni 2005 door de Europese Raad goedgekeurd. België heeft erover gewaakt
dat de vijf beginselen zoals vastgelegd in het FPDO 2004-2008, in deze verklaring voor-
komen.

In het licht van het uitwisselen van goede praktijken heeft België afgevaardigden van de
POD DO gestuurd naar:
– het jaarlijkse ‘Sustainable networking event’ van het Europees Duurzaamheidsnet-

werk in Londen, voor ambtenaren uit de lidstaten van de EU;
– verschillende Europese en internationale conferenties in verband met duurzame

overheidsopdrachten (zoals ‘CARPE, conference on responsible procurement’ in
Sevilla);

– de ‘milieuprestatiemeeting’ (Environmental Performance Review) van de OESO, waar
België zijn duurzame-ontwikkelingsbeleid voorstelde.

                                  
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In 2006 zal de POD DO:
– deelnemen aan de veertiende zitting van de Commissie voor Duurzame Ontwikkeling

van de Verenigde Naties (over energie en klimaat);
– actief meewerken aan de herziening van de Europese Strategie voor Duurzame Ont-

wikkeling;
– goede praktijken in verband met duurzame ontwikkeling blijven uitwisselen, meer be-

paald met andere lidstaten van de EU, onder meer door de Belgische zetel in te ne-
men in de stuurgroep van het Europees Duurzaamheidsnetwerk.

                                  
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Interne acties

Budget, boekhouding en kantoormateriaal

Om zijn opdrachten uit te voeren heeft de POD DO financiële middelen nodig. Het jaar-
lijks budget is opgedeeld in diverse begrotingsartikels die bestemd zijn voor specifieke
soorten van uitgaven (werkingskosten, subsidies…). Om uitgaven te doen moet een
standaardprocedure gevolgd worden. Een medewerker van de dienst zorgt ervoor dat
facturen betaald worden. Daarvoor wordt samengewerkt met de FOD Volksgezondheid,
Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu.

In 2004 werd gestart met het opstellen van een maandelijks budgetoverzicht. Een doel
voor 2005 was dit voort te zetten.

                                  
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In 2005 had ongeveer een kwart van het aantal betalingen betrekking op subsidies.
Maandelijks werd een overzicht gemaakt van de budgettaire situatie en aan de staats-
secretaris bezorgd.
Wat kantoormateriaal betreft werden in 2005 drie draagbare computers aangekocht en
een multifunctioneel toestel om te fotokopiëren, printen, faxen en scannen.

In 2006 zal de POD het maandelijks budgetoverzicht blijven opstellen. Ook zal ernaar
gestreefd worden een opeenhoping van subsidietoewijzingen en te behandelen factu-
ren op het einde van het jaar te vermijden.

                                  
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Interne milieuzorg

Iedere menselijke activiteit – ook die van een federale overheidsdienst – heeft poten-
tieel nefaste effecten op het milieu. Om die negatieve effecten tot het minimum te
beperken is het nodig volgens een bepaalde methodiek onze eigen handelswijze te
controleren en te waken over de degelijkheid van de informatie bij onze acties. Dit kan
door de EMAS-regels na te leven, te laten controleren en door rekening te houden met
de informatie die wordt verstrekt door de erkende controleurs.

Het algemene doel is: de verwerving van een kwaliteitslabel voor milieuzorg. Tegen eind
2005 was het streefdoel voor de POD DO erkenning te krijgen voor zijn milieuzorgsys-
teem en in de loop van 2006 het EMAS-certificaat te behalen.

Begin 2005 was er een doorlichting door een extern bureau, om de invoering van een –
aan de EMAS-regels beantwoordend – milieuzorgsysteem bij het kabinet van de Staats-
secretaris en bij de POD DO te begeleiden. De POD DO had de openbare aanbesteding
en de selectie van de consultant georganiseerd.
Tussen mei en september werd iedere medewerker van de POD DO gevraagd na te
denken over de milieu-impact van zijn/haar werk. De opdracht was tegelijk om een

                                  
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actieprogramma uit te werken om de negatieve effecten te verminderen en de positieve
te versterken. In oktober verliet de milieuverantwoordelijke de POD DO, terwijl twee nieu-
we medewerkers (zonder ervaring op het gebied van milieuzorg) bij de dienst aan de
slag gingen. Omdat het niet meteen lukte om de verantwoordelijkheden opnieuw te ver-
delen, heeft de voorzitter in afwachting de taak van milieuverantwoordelijke op zich
genomen.
De twee nieuwe krachten zijn gestart met een opleiding over milieuzorg. Tevens werd
eind 2005 tijd geïnvesteerd om de milieuactieprogramma’s van de verschillende mede-
werkers af te werken.

Voor 2006 heeft de POD DO als doelstellingen het milieucertificaat te verkrijgen en het
milieuzorgsysteem goed te laten functioneren.

                                  
jaarverslag 2005

52
Interne acties

>06



Evaluatie van de activiteiten

Op regelmatige basis onderzoekt de POD DO ook de tevredenheid van zijn klanten met
betrekking tot diverse activiteiten. Zo ging de dienst communicatie na wat de lezers
dachten over de nieuwsbrief van de POD. Ook de opleidingen over het concept en het
jaarlijks actieplan voor duurzame ontwikkeling – voor de leden van de cellen duurzame
ontwikkeling – werden met een evaluatie afgerond.

                                  
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Personeelsbeleid

Personeelsevolutie

Ook voor het begrotingsjaar 2005 waren er geen personeelskredieten voorhanden. Voor
dat jaar kon de POD DO dus geen personeelsplan opstellen. 
Daardoor diende de voorzitter van de POD DO een beroep te blijven doen op gedeta-
cheerde ambtenaren. Op 1 januari 2005 waren er dat negen. 

Om de POD DO te versterken, lanceerde de stafdienst Personeel & Organisatie van de
FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu in maart een inter-
ne oproep tot kandidaatstelling voor detachering naar de POD. Een jury beoordeelde
de kandidaten. Na een lange onderhandelingsprocedure detacheerde één FOD drie
ambtenaren naar de POD vanaf september. Eén FOD weigerde de detachering van
twee ambtenaren.
In totaal kwamen er dus drie personeelsleden bij. In het najaar keerden er echter ook
evenveel ambtenaren terug naar hun oorspronkelijke overheidsdienst. Aangezien daar-
enboven één detachering van de ‘nieuwe’ personeelsleden niet verlengd werd, viel het
aantal gedetacheerde ambtenaren terug op acht.

                                  
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Personeelskredieten

De POD Duurzame Ontwikkeling werd opgericht zonder personeelskredieten. 

Een belangrijk streefdoel voor 2005 was dan ook het bekomen van personeelskredieten
om de dienst te stabiliseren.

Bij de begrotingsonderhandelingen in 2005 verkreeg de POD zijn eigen personeelsen-
veloppe voor 2006.
Vanaf november startte ook de volgende etappe, namelijk het redigeren van een perso-
neelsplan voor 2006. Via een dergelijk plan dient elke overheidsdienst aan te geven hoe
hij zijn personeelskredieten aanwendt. Pas na de goedkeuring door de ministers van
Ambtenarenzaken en Begroting kan het worden uitgevoerd.
Eind december diende de voorzitter van de POD DO een ontwerp van personeelsplan in
bij de staatssecretaris voor Duurzame Ontwikkeling. 

2006 staat dan ook in het teken van de onderhandelingen over dit personeelsplan met
de staatssecretaris en vervolgens met de ministers van Ambtenarenzaken en Begroting.
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Opleidingen

Het concept van duurzame ontwikkeling is een precies gegeven, dat echter dikwijls op
een vage manier wordt omschreven. Het is belangrijk dat de medewerkers van de POD
DO weten waar het concept duurzame ontwikkeling voor staat, dat ze op de hoogte zijn
van de nieuwste onderzoeken en inzicht hebben in een globale analyse van dit onder-
werp. Tezelfdertijd staat iedere medewerker in voor een specifieke taak met een eigen
werkgebied. Dat vergt voldoende competentie om die taak naar behoren te volbrengen
en om anderen te kunnen ondersteunen.

Voor 2005 werd gestreefd naar het in werking stellen van een vormingsprogramma,
zowel intern als extern, om het niveau van de expertise te verhogen met het oog op het
waarmaken van de opdracht andere federale overheidsdiensten te helpen.

Er werd voldoende aandacht besteed aan interne vorming rond duurzame ontwikkeling:
twee van de drie geplande opleidingssessies vonden plaats. Aurélien Boutaud kwam
bijvoorbeeld zijn doctoraatsthesis over duurzame ontwikkeling toelichten.
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Daarnaast volgden verschillende personeelsleden diverse opleidingen waaronder taal-
en informaticacursussen. Er was ook ruimte voor individuele coaching van personeels-
leden.

In 2006 wil de POD DO de interne opleidingen voortzetten (met minimaal drie opleidin-
gen door mensen van buitenaf). De externe vormingen worden verder aangemoedigd.

                                  
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Evaluatie van het personeel
Evaluatie van de personeelsleden

De voorzitter van de POD DO hecht een bijzonder belang aan een systeem voor indivi-
duele evaluatie om de motivatie en de vaardigheden van de personeelsleden te ontwik-
kelen. In 2004 startte het systeem van ontwikkelcirkels dat in alle federale overheids-
diensten van toepassing zal zijn. 

In 2005 diende dit te worden voortgezet.

In het voorjaar van 2005 werd de eerste ontwikkelcirkel afgerond. In eerste instantie
vond dan ook een evaluatiegesprek plaats tussen de voorzitter en elk personeelslid.
Daarna volgde er een planningsgesprek dat als basis dient voor de nieuwe cirkel. In de
loop van het najaar vonden ook een hele reeks functioneringsgesprekken plaats.

Voor 2006 blijven de doelstellingen dezelfde.

                                  
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Evaluatie van de voorzitter

De regering besliste om de managers van de overheidsdiensten halverwege hun man-
daat te laten evalueren. Deze beoordeling kon ofwel resulteren in een vermelding ‘onvol-
doende’, ofwel afgesloten worden zonder vermelding. 

In het najaar evalueerde de staatssecretaris voor Duurzame Ontwikkeling de voorzitter
van de POD DO. Zijn evaluatie werd zonder vermelding afgesloten. Voor meer informatie
over de procedure zie het nieuwsbericht Evaluatie van de managers: nieuwe formule.

                                  
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Stand van zaken

Financiën

Interpretatie van de tabel:

Rijen Het budget is opgedeeld in drie verschillende organisatieafdelingen. De eerste
omvat het budget dat toegekend is aan het beheersorgaan, de tweede omvat de wer-
kingskosten van de POD Duurzame Ontwikkeling en tenslotte is er het budget inzake
acties duurzame ontwikkeling. In deze indeling zijn er nog onderverdelingen.

Kolommen De derde kolom (aanvangsbedrag) geeft het bedrag weer dat door het par-
lement in december 2004 werd toegewezen bij de goedkeuring van het budget voor
2005. Dit bedrag mag men uitgeven op deze dienst. De vierde kolom toont het budget
zoals het in de loop van het jaar werd aangepast. De vijfde kolom toont wat de POD effec-
tief gevraagd heeft te kunnen besteden. De laatste kolom geeft kort de bestemming van
de uitgaven weer.

                                  

5
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Budgetpost Aanvangs- Eindbedrag In- Beschrijving van de
bedrag (na herverdeling) gebracht uitgaven en bedrag
K K K bij benadering

Beheers- Werking 10 9,5 9,5 Activiteitenverslag
orgaan 2003-2004 (4 k€);

onkosten vertegen-
woordiging (1,4 k€)

Investering 10 3 3 Licenties…

Werking van Sociaal 2 2 2 Sociale bijdrage
de POD

Werking 28 39 21 Buitenlandse en binnen-
landse missies, vertalin-
gen, organisatie van 
evenementen,…

Werking ICT 10 2,5 2,5 licenties

Investering 10 10 8 Multifunctioneel 
toestel: 4,9 k€; Proximus: 
0,1 k€; Dell projector: 1,6 k€

Investering ICT 10 6 6 Aankoop PC

Acties DO Werking 484 784 782 Portaalsite: 150 k€, 
Week DO: 175 k€, 
zending buitenland 25 k€, 
begeleiding EMAS konvooi 
1 et 1bis (145 k€), VITO
(98 k€), publiciteit 40 k€

                                  
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Budgetpost Aanvangs- Eindbedrag In- Beschrijving van de
bedrag (na herverdeling) gebracht uitgaven en bedrag
K K K bij benadering

Subsidies voor 810 885 750 Zie ‘gesubsidieerde
verenigingen organismen’ in dit rapport

Subsidies voor 55 55 55 Secretariaat van de
internationale commissie duurzame
instellingen ontwikkeling van de

VN inzake klimaats-
verandering, secretariaat
van het raamverdrag 
voor klimaatsverandering, 
OESO, economische
commissie voor Europa 
van de Verenigde Naties
(educatie duurzame 
ontwikkeling)

Subsidies voor 210 210 91 Secretariaat FRDO
federale (75 k€), financiering
instellingen campagne 3° 

federaal rapport (16 k€)

Subsidies voor 100 100 100 4 gesubsidieerde
gemeentelijke gemeenten (zie verder
instellingen in dit rapport)

Subsidies 75 0 0
voor regionale 
instellingen

                                  
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Personeel en organisatie

Personeelstoestand (op 1 januari 2005)
Uitgezonderd de voorzitter zijn alle personeelsleden gedetacheerd uit andere federale
overheidsdiensten.

Opdeling per geslacht

Absolute eenheden VTE
M V T M V T

Management 1 – 1 1,0 – 1,0

Niv. A 5 2 7 4,8 1,8 6,6
Niv. B – 1 1 – 0,5 0,5
Niv. C – 1 1 – 0 1,0

Totaal 6 4 10 5,8 2,3 9,1 

                                  
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Opdeling per taalkader

Absolute eenheden VTE
N F T N F T

Management – 1 1 – 1,0 1,0

Niv. A 4 3 7 3,8 2,8 6,6
Niv. B 1 – 1 0,5 – 0,5
Niv. C 1 – 1 1,0 – 1,0

Totaal 6 4 10 5,3 3,8 9,1

Personeelsbewegingen in 2005
In dienst (begin van detachering) Uit dienst (einde van detachering)

M V T AT
N F N F N F

Niv. A – – – 3 – 3 3
Niv. B – – – – – – –
Niv. C – – – – – – –

                                  
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Niv. A 1 1 – 2 1 3 4
Niv. B – – – – – – –
Niv. C – – – – – – –



Overheidsopdrachten

Een gedeelte van het budget werd gebruikt voor openbare aanbestedingen.
De POD Duurzame Ontwikkeling heeft twee procedures gebruikt: voor belangrijke be-
dragen, het publiceren van het lastenboek; voor kleinere bedragen, een beperkte aan-
besteding met consultatie van enkele firma’s.

Onderstaande tabel  is opgesplitst in drie vakken:
– de aanbestedingen voor de portaalsite en vulgariserende website 
– de aanbestedingen in het kader van EMAS (de POD Duurzame Ontwikkeling onder-

steunt financieel de overige FOD’s en POD’s voor de betaling van de consultanten)
– de werking van de POD DO: bij gebrek aan personeel en specifieke knowhow (bijv.

lay-out), worden sommige diensten uitbesteed. 
Voor het toekennen van deze opdrachten is de kostprijs niet het enige criterium.

In het kader van ons systeem van milieubeheer dat in november 2005 werd ingevoerd,
sturen wij onze contractuele partners stelselmatig een vragenlijst over de milieupresta-
ties van hun organisaties. Vanaf 2006 gebeurt dit systematisch en het is de bedoeling
dat een vragenlijst betreffende sociale prestaties meegestuurd wordt.

                                  
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Inhoud procedure # gecon- # geant- # toe- Prijs k Milieu- Sociale
aanbesteding tacteerd woord gekend Eur prestaties prestaties

portaalsite publicatie – 16 2 131 Nee Nee
Merk pagina beperkt 1 1 1 5 Nee Nee
portaalsite

Vorming EMAS beperkt 2 2 2 13,4 Ja Nee
EMAS publicatie – 4 1 88 Nee Nee
konvooi 1
EMAS publicatie – 3 1 59,2 Nee Nee
konvooi 1 bis

Jaarlijks beperkt  6 6 1 1,4 Nee Nee
verslag 2005
Activiteiten- beperkt 5 3 1 2 Nee Nee
verslag
2003-2004
Vertaling beperkt 4 2 2 6 Ja Nee
Analyse offertes beperkt 4 3 1 12,1 Nee Nee
ICT portaalsite 

Geen enkele firma heeft meer dan tweemaal een opdracht toegewezen gekregen.

                                  
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Gesubsidieerde projecten

Verenigingen

In 2005 heeft de POD DO 26 projecten begeleid, die men in 6 categorieën kan onder-
verdelen: 
– Ontwikkelen van een sociaal draagvlak: de POD DO heeft financieringsprojecten

rond duurzame ontwikkeling van koepelorganisaties opgevolgd.
– Communiceren en sensibiliseren: de POD DO heeft bijvoorbeeld een project opge-

volgd rond een nieuwsbrief over duurzame ontwikkeling voor bedrijven, alsook een
projectoproep rond duurzame ontwikkeling voor jongeren, kranten voor jongeren,
informatie en sensibilisatie rond duurzame ontwikkeling in de wijken, een educatief
spel voor jongeren, een sensibilisatiesite, een sensibilisatieforum, een mediacafé…..

– Duurzame ontwikkeling in de praktijk omzetten: de POD DO heeft in een sociale wijk
acties ten gunste van het klimaat gesubsidieerd, alsook een haalbaarheidsstudie
over carpooling in kleine steden en een opleiding voor personen die projecten rond
duurzame ontwikkeling indienen. 

– Duurzaam bouwen: een colloquium rond bio-ecologische constructies en sensibili-
satie voor duurzaam bouwen werden gesubsidieerd.
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– Een transversale benadering hebben gericht op de verandering van productie-con-
sumptiepatronen: de POD DO heeft een tentoonstelling en een brochure over con-
sumptie opgevolgd, alsook Europese rondetafelgespreken over duurzame productie
en consumptie, een enquête en presentatie over publiciteit, een campagne ‘naar de
winkel met de fiets’,…

– De verenigingen van de FRDO ondersteunen: informatie rond DO verspreiden bij de
vakbonden, nadenken over het verband tussen energie en armoede, platform duur-
zame ontwikkeling bij de werkgevers…

Gemeenten

In 2005 ontvingen 5 gemeenten subsidies om jongeren te sensibiliseren, een evene-
ment op poten te zetten rond duurzaamheid, aan te zetten tot deelname in het kader
van een groen plan, om het energierendement voordelig voor het klimaat van een wijk te
promoten en om opleidingen rond duurzame ontwikkeling te verschaffen in het middel-
baar onderwijs.

                                  
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Interne Milieuzorg

Mobiliteit

Al het personeel gebruikt het openbaar vervoer voor zijn woon-werkverkeer. De POD DO
beschikt niet over een dienstwagen maar over drie dienstfietsen. Voor alle dienstver-
plaatsingen is het gebruik van het openbaar vervoer de regel.
Voor dienstverplaatsingen waarvoor een wagen onmisbaar is, is de POD DO klant bij
CAMBIO, een systeem van autodelen.

Rationeel energiegebruik

Bij de aankoop van de dienstcomputers heeft men gekozen voor draagbare computers,
die minder energie verbruiken. Er werd één printer voor heel de dienst aangekocht die
dubbelzijdig kan printen. In bepaalde omstandigheden is thuiswerken mogelijk.

                                  
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Duurzame aankopen

Het meubilair in het bureau van de voorzitter en de vergadertafel van de dienst werden
aangekocht met inachtneming van bepaalde ecologische criteria (duurzaam hout).
Bij de bestelling van kantoorbenodigdheden tracht de POD DO steeds te opteren voor
het ecologische meest verantwoorde producten, hoewel die worden geleverd door de
FOD  waarvan de POD afhankelijk is voor de zogenaamde horizontale diensten.

Verantwoord verbruik

Alles wordt in het werk gesteld om het papierverbruik te beperken:
De communicatie gebeurt via elektronische documenten,
De computers zijn ingesteld om dubbelzijdig te printen.

Meer info in onze milieuverklaring 
http://server.host2mpact.be/poddo.be/uploads/b_n_58.pdf
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Bijlage

Plaats van de POD Duurzame Ontwikkeling binnen de federale
overheid en tussen de actoren van duurzame ontwikkeling

De POD Duurzame Ontwikkeling is niet de enige speler van het federale beleid inzake
duurzame ontwikkeling. Dit beleid wordt geregeld door de wet van 5 mei 1997 die een
cyclus in vier fasen instelde.
– De opmaak van een stand van zaken van de huidige situatie, zowel voor de economi-

sche, de sociale als de milieuaspecten ervan; en het opstellen van een toekomstvisie.
De stand van zaken en de toekomstverkenning worden in het federaal rapport inzake
duurzame ontwikkeling opgenomen. Actor: de Task Force Duurzame Ontwikkeling
(TFDO) van het Federaal Planbureau (FPB).

– De opmaak van een federaal plan inzake duurzame ontwikkeling. Dit plan bepaalt de
doelstellingen en het beleid om ze te bereiken. Actoren:

                                  
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– de Interdepartementale Commissie Duurzame Ontwikkeling (ICDO) die bestaat uit
vertegenwoordigers van de ministers en ambtenaren van de verschillende over-
heidsdiensten; de ICDO beschikt over een secretariaat;

– de Federale Raad voor Duurzame Ontwikkeling (FRDO) die bestaat uit veertig leden
die een groot deel van de burgermaatschappij vertegenwoordigen. De raad is ver-
plicht een advies over het voorontwerpplan te formuleren; hij stelt ook andere advie-
zen op, gevraagd of op eigen initiatief. De FRDO is ook belast met sensibilisatie voor
en communicatie over duurzame ontwikkeling. De raad beschikt over een secretariaat.

– De gecoördineerde implementatie van het plan. Actoren: de FOD’s.
– De evaluatie van het gevoerde beleid, zowel het beleid vastgelegd in het plan als

ander beleid. Deze evaluatie wordt opgenomen in het federaal rapport inzake duur-
zame ontwikkeling. Actor: de TFDO van het FPB.

Onderstaand schema tracht de rol van de verschillende overheidsdiensten in deze
cyclus te beschrijven.
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Oriëntaties plan
Bepaling opdrachten
Coördinatie ledenrapporten
Belangrijkste actor: 
ICDO
Operationele actoren: 
ICDO-secretariaat en POD DO

Coördinatie: 
uitgebreid ICDO-bureau

Operationele actoren: 
FPB, POD DO en ICDO-secretariaat

Ondersteuning: 
FOD’s in de werkgroepen

Belangrijkste actor: FPB
Stand van zaken en

toekomstverkenning: Rapport

Belangrijkste actor: 
FRDO

Adviezen

Gecoördineerde implementatie
Belangrijkste actoren: FOD’s

Ondersteuning: POD DO

Planning: Plan
Evaluatie: Rapport

Belangrijkste 
actor: FPB



Ook andere overheidsinstanties nemen belangrijke initiatieven inzake duurzame ontwik-
keling.
– De FOD Buitenlandse Zaken coördineert en verzorgt gedeeltelijk de internationale

onderhandelingen inzake duurzame ontwikkeling, in samenspraak met de gewesten.
– De POD Wetenschapsbeleid financiert onderzoek over duurzame ontwikkeling.
– De FOD’s en de ministeries van de gewesten en gemeenschappen ondernemen

acties in verband met duurzame ontwikkeling.
– Bepaalde steden en gemeenten werken lokale plannen voor duurzame ontwikkeling

uit en voeren die uit.
Ten slotte zijn er ook privé-actoren die onderzoeksactiviteiten uitvoeren (universiteiten),
concrete acties ondernemen (bedrijven, vakbonden) en sensibiliseren (NGO’s, scholen,
media…).
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Programmatorische federale overheidsdienst Duurzame Ontwikkeling (POD DO)
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